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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean los Juegos De-
portivos y Culturales Nacionales del Magisterio
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, iniciativa del
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara,
consta de ocho (8) articulos en los cuales se
pretende propiciar un espacio de recreacion y
esparcimiento para todos los Directivos Do-
centes, Docentes y Personal Administrativo
de la educacion al servicio del Magisterio
Colombiano, en aras de promover sus apti-
tudes culturales y deportivas en beneficio de
toda la comunidad educativa.

FINALIDAD DEL PROYECTO

Con la aprobacién del Marco de los Juegos
Deportivos y Culturales del Magisterio Co-
lombiano, se busca generar un espacio impor-
tante de intercambio cultural, étnico y socia-
lizador de experiencias pedagogicas.

Por lo tanto, debe considerarse que los Jue-
gos Deportivos y Culturales del Magisterio
Colombiano, contribuiran al desarrollo del
deporte social comunitario en nuestro pais, a
través de la realizacion de competencias en
las diversas disciplinas deportivas y muestras
culturales en las diferentes regiones geogra-
ficas de nuestra nacion, con la participacion
de las personas que cumplen sus funciones al
servicio de la educacion, entre los cuales se

encuentran los docentes, directivos docentes
y el personal administrativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De la misma parte dogmatica de la Cons-
titucion se infiere como el Estado debe pro-
pender por brindar espacios de demostra-
cion y manifestacion cultural de los miem-
bros de la colectividad, en particular y en el
caso que nos ocupa a los Directivos Docen-
tes, Docentes y Personal Administrativo de
la educacion pertenecientes al Magisterio
Colombiano.

Es asi como el articulo 2° de nuestra Carta
Politica, en cuanto se refiere a los fines esen-
ciales del Estado consagra:

“Articulo 2° de la Constitucion Politica.
Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad gene-
ral y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las _autoridades de la Republica estdin
instituidas para proteger a todas las per-

sonas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los
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particulares”. (Subrayado por fuera del texto
constitucional).

Por mandato constitucional, el Estado co-
lombiano debe generar espacios para garanti-
zar el pleno cumplimiento del articulo 52 de
la Constitucidn Politica que fuera modificado
por el Acto Legislativo nimero 02 del afio
2000, en donde se estipula:

“Articulo 52 de la Constitucion Politica.

El ejercicio_del deporte, sus manifestacio-
nes recreativas, competitivas y autdctonas
tienen como funcion la formacion integral
de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte

de la educacion y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las perso-
nas a la recreacion, a la prdctica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e
inspeccionard, vigilard y controlard las or-
ganizaciones deportivas y recreativas cuya

estructura y propiedad deberdn ser demo-
crdticas” (Subrayado por fuera del texto

constitucional).

De igual forma el articulo 52 de nuestra Car-
ta Magna, establece la intima relacion que debe
existir entre la formacion integral de las perso-
nas y el ejercicio del deporte, manifestaciones
que se ven reflejadas en los siguientes aspectos:

* Mejoramiento de la Salud.

e Fortalecimiento de las relaciones Inter-
disciplinarias e Interpersonales.

e Intercambio de culturas.

Asi las cosas, resulta de vital importancia
sefialar que la aludida disposicion establece
que el deporte y la recreacion forman parte
de la educacion y constituyen gasto publico
social, siendo de obligatorio cumplimiento
incluir en los Planes de Desarrollo Nacional y
Territorial, rubros especificos para el fomento
de la recreacion y el deporte, para los efectos
del presente proyecto de ley la celebracion de
los Juegos Deportivos y Culturales Nacio-
nales del Magisterio Colombiano.

Con el fin de brindar mayor soporte de
rango constitucional el articulo 71 de nuestra
Carta Politica reza:

“Articulo 71 de la Constitucion Politica.

La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social _incluirdn el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la

ciencia y la tecnologia y las demds manifes-
taciones culturales y ofrecerd estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejer-
zan estas actividades”. (Subrayado por fuera
del texto constitucional).

Entendidos estos aspectos, como pilares
de la més alta jerarquia normativa, resulta ser
viable la aprobacion del presente proyecto de
ley, teniendo en cuenta que el Estado colom-
biano en la actualidad no brinda los espacios
apropiados, que desarrollen los articulos de
orden Constitucional mencionados, particu-
larmente y para los efectos del presente a los
Directivos Docentes, Docentes y Personal
Administrativo de la educacion.

Lo anterior confirma que la Constitucion
Politica de Colombia, apoya y fomenta el
deporte, como aspecto fundamental en el de-
sarrollo integral del ser humano, estando en
cabeza del Estado el garantizar las practicas
deportivas y recreativas de una forma respon-
sable, controlada y democratica.

De otro lado, dentro del proyecto de ley que
se considera, se valora el fomento de la recrea-
cion y la practica del deporte, siendo uno de los
deberes que corresponde al Estado dentro del
marco del Estado Social de Derecho, y en virtud
de la funcién que dichas actividades cumplen en
la formacién integral de las personas, la preser-
vacion y el desarrollo de una mejor salud en el
ser humano, por lo tanto, el deporte en todas sus
manifestaciones, se constituye en una practica
que es elevada a derecho constitucional y, por
ende, exige del Estado politicas de promocion y
control con miras a hacerlo efectivo.

Tal y como se ha dejado claro, el deporte
lleva implicito un indudable interés publico
que no solamente es susceptible de regula-
cion legal sino que exige de parte del legis-
lador la fijacion de unas reglas basicas que
permitan organizar y promover el deporte de
manera ordenada y eficiente. De alli que nada
obste para que el legislador sefiale, sin sacri-
ficar la libertad, pero orientando su ejercicio
hacia fines de interés colectivo, los elementos
que faciliten la promocién y direccién de la
actividad deportiva.

La votacion positiva del presente proyecto
de ley, trae consigo la generacion de un es-
pacio muy importante, para el mejoramiento
de la Educacidn; toda vez que en el marco de
los Juegos Deportivos y Culturales del Ma-
gisterio Colombiano, se podran generar in-
tercambios étnicos, culturales y de socializa-
cion de las experiencias pedagdgicas, que por
la variedad geografica y cultural de nuestro
pais, serian un gran aporte al mejoramiento y
enriquecimiento de los estudiantes que estén
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en proceso de formacién en las Instituciones
educativas oficiales de la Nacion.

Los Juegos Deportivos y Culturales del
Magisterio Colombiano, contribuiran a desa-
rrollar el deporte social comunitario, en virtud
de lo cual se propone llevar a cabo competen-
cias en las diversas disciplinas deportivas y
muestras culturales de las diferentes regiones
geograficas que hacen parte de la Nacion.

Las Justas Deportivas estaran orientadas a
la participacion de hombres y mujeres, al ser-
vicio de la educacidén entre los cuales estaran
comprendidos los Directivos Docentes, los
Docentes y el Personal Administrativo de las
Instituciones Educativas Oficiales. A su vez
se propone que durante los juegos se creen
espacios para el intercambio de experiencias
pedagogicas y de caracter cultural.

Propongo que estas justas sean realizadas
cada dos (2) afos, en una ciudad diferente
como sede de realizacidon, donde ha de tener-
se en cuenta la cobertura nacional y la partici-
pacion de toda la comunidad Educativa.

Para concluir, quiero resaltar que depar-
tamentos como Antioquia, Boyaca, Caqueta,
Casanare, Choco, Cordoba, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Putumayo, Valle y Bogota,
tienen la experiencia en el desarrollo de estas
justas deportivas Departamentales ya que las
Cooperativas del Magisterio y los Colegios
Técnicos Nacionales las han llevado a cabo,
experiencias que nos ayudan al desarrollo de
estos juegos a nivel Nacional.

PROPOSICION

Solicito a la plenaria del Senado de la Re-
publica aprobar en segundo debate el Proyec-
to de ley numero 176 de 2009 Senado, “por
medio de la cual se crean los juegos depor-
tivos y culturales nacionales del magisterio
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Segundo Vicepresidente Senado de la Re-
publica Autor y Ponente,

Jorge Eliécer Guevara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean los Juegos
Deportivos y Culturales Nacionales del Ma-
gisterio Colombiano y se dictan otras dispo-

siciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créense los Juegos Deportivos
y Culturales Nacionales del Magisterio Co-

lombiano, los cuales han de realizarse cada
dos (2) afios en el mes de octubre.

Articulo 2°. Los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colombia-
no, seran incluidos en los programas de fo-
mento al deporte y la cultura de los diferentes
estamentos Nacionales y Territoriales.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno Nacio-
nal, a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales y Distritales, incluir
en sus respectivos Planes de Desarrollo y en
los respectivos presupuestos los rubros sufi-
cientes para fomentar y desarrollar los Juegos
deportivos y culturales del magisterio en cada
uno de sus entes territoriales.

Articulo 4°. Los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colom-
biano seran organizados por el Instituto Co-
lombiano para el Deporte (Coldeportes), e
Institutos de Recreacion y Deporte de la res-
pectiva Entidad Territorial en coordinacidén
con la Federacion Colombiana de Educado-
res (Fecode), las Cajas de Compensacion Fa-
miliar y las Cooperativas del Magisterio en
donde se encuentren afiliados los Directivos
Docentes, Docentes y Personal Administrati-
vo de la educacion.

Articulo 5°. Los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colombia-
no, se realizaran cada dos (2) afios y como
sede tendran una ciudad diferente, la cual se
designara por acuerdo que realizardn los Di-
rectores de los Institutos de Recreacion y De-
porte de cada ente territorial en equipo con el
comité organizador, quienes se reunirdn con
un (1) aflo de anterioridad a la celebracion de
los Juegos.

Articulo 6°. El ente territorial que resultare
designado para adelantar las Justas Deportivas
y Culturales, creard un comité organizador que
se ocupara de la coordinacién y realizacion de
las competencias deportivas con la participa-
cion de las Secretarias de Educacion Departa-
mentales y los Sindicatos afiliados a la Fede-
raciéon Colombiana de Educadores (Fecode);
quien a su vez constituird subcomités que ten-
dran por finalidad realizar la planeacion, desa-
rrollo y ejecucion de las actividades.

Articulo 7°. Entiéndase para la presente ley,
el calificativo de Magisterio Colombiano, a
todos los empleados del Estado, que presten
sus servicios a las instituciones educativas ofi-
ciales, de educacion preescolar, Basica y Me-
dia, es decir Directivos Docentes, Docentes y
personal Administrativo de la educacion.
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Paragrafo. El presente concepto serd apli-
cado unicamente para la interpretacion de la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Segundo Vicepresidente Senado de la Re-
publica Autor y Ponente,

Jorge Eliécer Guevara.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO EN LA SESION EL DIA 15 DE
DICIEMBRE DE 2009, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean los Juegos De-
portivos y Culturales Nacionales del Magisterio
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créense los Juegos Deportivos
y Culturales Nacionales del Magisterio Co-
lombiano, los cuales han de realizarse cada
dos (2) aflos en el mes de octubre.

Articulo 2°. Los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colombia-
no, seran incluidos en los programas de fo-
mento al deporte y la cultura de los diferentes
estamentos Nacionales y Territoriales.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno Nacio-
nal, a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales y Distritales, incluir
en sus respectivos Planes de Desarrollo y en
los respectivos presupuestos los rubros sufi-
cientes para fomentar y desarrollar los Juegos
deportivos y culturales del magisterio en cada
uno de sus entes territoriales.

Articulo 4°. Los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colombiano
seran organizados por el Instituto Colombiano

para el Deporte (Coldeportes), e Institutos de
Recreacion y Deporte de la respectiva Entidad
Territorial en coordinacion con la Federacion
Colombiana de Educadores (Fecode), las Ca-
jas de Compensacion Familiar y las Coopera-
tivas del Magisterio en donde se encuentren
afiliados los Directivos Docentes, Docentes y
Personal Administrativo de la educacion.

Articulo 5°. Los Juegos Deportivos y Cultu-
rales Nacionales del Magisterio Colombiano,
se realizaran cada dos (2) afios y como sede
tendran una ciudad diferente, la cual se desig-
nara por acuerdo que realizaran los Directores
de los Institutos de Recreacion y Deporte de
cada ente territorial en equipo con el comité or-
ganizador, quienes se reuniran con un (1) afio
de anterioridad a la celebracion de los Juegos.

Articulo 6°. El ente territorial que resultare
designado para adelantar las Justas Deportivas
y Culturales, creara un comité organizador que
se ocupara de la coordinacion y realizacion de
las competencias deportivas con la participa-
cion de las Secretarias de Educacion Departa-
mentales y los Sindicatos afiliados a la Fede-
racion Colombiana de Educadores (Fecode);
quien a su vez constituird subcomités que ten-
dran por finalidad realizar la planeacion, desa-
rrollo y ejecucion de las actividades.

Articulo 7°. Entiéndase para la presente
ley, el calificativo de Magisterio Colombiano,
a todos los empleados del Estado, que presten
sus servicios a las instituciones educativas
oficiales, de educacion preescolar, Basica y
Media, es decir Directivos Docentes, Docen-
tes y personal Administrativo de la educacion.

Paragrafo. El presente concepto sera apli-
cado unicamente para la interpretacion de la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 206 DE 2008 SENADO
383 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control fiscal.

Bogota, abril 13 de 2010

Doctores

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Desestimacion de las objecio-
nes Presidenciales al Proyecto de ley nime-
ro 206 de 2008 Senado — 383 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se fortalece el
ejercicio del control fiscal.

Respetados Presidentes:

Con el objeto de darle cumplimiento al ar-
ticulo 167 de la Carta Politica y los articu-
los 197 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992,
con relacion a las objeciones presidenciales
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al Proyecto de Ley de la referencia, nos di-
rigimos a ustedes con el fin de que las Ple-
narias de Camara y Senado de la Republica
se pronuncien aprobando el Proyecto de ley
nimero 206 de 2008 Senado — 383 de 2009
Camara, por medio de la cual se fortalece el
ejercicio del control fiscal.

Los siguientes son los argumentos juridi-
cos que se oponen a las objeciones planteadas
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co en oficio fechado el dia 17 de marzo del
presente afio, en relacion con el citado pro-
yecto de ley.

En primer lugar plantea el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, que en el pro-
yecto mencionado existen argumentos para
aducir la inconstitucionalidad y también la
inconveniencia de este proyecto, nos referire-
mos a cada una de ellos:

1. De orden Constitucional:

Sea lo primero dar claridad sobre el alcan-
ce de las objeciones de inconstitucionalidad,
en el sentido que ellas se presentan sobre ra-
zones objetivas, es decir, atiende a la forma,
son ajenas a las apreciaciones subjetivas del
ejecutivo y deben atentar claramente contra
una norma de rango constitucional, de no
comprobarse esa diferencia, el fallador debe-
ré ratificar su constitucionalidad.

La materia de esta iniciativa de ley es atri-
buto exclusivo de acuerdo al articulo 151 su-
perior, a las denominadas Leyes Organicas y
por tanto, desprendiéndose del mismo conte-
nido de la norma precitada, requieren para su
aprobacidn un tramite especial, toda vez que
se aprueban con mayoria absoluta (la mitad
mas uno de los integrantes o miembros de
cada una de las camaras donde se estudia).

De desconocerse este requisito, voluntaria
o involuntariamente, ha de devenir la incons-
titucionalidad de la norma, sin embargo, de
demostrarse objetivamente, el cumplimien-
to de este requisito, se cumplird el mandato
constitucional y tendra vida juridica la norma.

Para garantizar el cumplimiento del trami-
te exigido para una ley organica en cada uno
de sus pasos en las comisiones y las plena-
rias, se ha investigado cada una de las gacetas
donde se relacionen las actas de las respec-
tivas comisiones y plenarias donde se some-
ti6 a votacidn esta iniciativa legal; se detalla
cada una de las actas de comision y plenaria
que dan fe de la votacion presentada, dando
cumplimiento a la disposicién constitucional
y de paso el transito legislativo del pluricita-
do Proyecto de ley 206 de 2008 Senado - 383
de 2009 Camara.

El proyecto de ley fue radicado en la secre-
taria del Senado, el dia 25 del mes de noviem-
bre del afio 2008, siendo asignado el nime-
ro 206 para dicho proyecto, cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador
Hernan Andrade Serrano, tal como consta en
la Gaceta del Congreso 858 de 2008, en ese
mismo acto se repartié a la Comisién Cuarta
del Senado para su estudio.

El dia 17 de marzo el ponente designado
previamente para estudiar esta iniciativa, ho-
norable Senador Ubéimar Delgado Blanddn,
presenta ponencia favorable, tal como consta
en la Gaceta del Congreso 178 de 2009, pos-
teriormente en la sesion del dia 10 de junio
fue discutido y aprobado en primer debate,
luego de surtir varios procesos de estudio y
concertacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con una votacion de 13 vo-
tos, mayoria calificada, tal como consta en el
Acta nimero 17 de esa fecha.

El dia 17 de junio de 2009, el ponente ho-
norable Senador Ubéimar Delgado Blanddn,
rinde ponencia favorable y presenta el texto
aprobado en comisidn cuarta a consideracion
de la Mesa directiva del Senado y por su con-
ducto a la plenaria del Senado, para segundo
debate, como consta en la Gaceta del Congre-
so 529 de 2009. En la Gaceta del Congreso
774 del mismo afio, Acta de Plenaria, nimero
64 del 19 de junio de 2009 Senado, el proyec-
to es sometido a discusion y es aprobado en
plenaria con una votacién de 98 Senadores a
favor de la ponencia.

Posteriormente sigue su curso a la Cama-
ra de Representantes donde se nombra como
ponente a los honorables Representantes Os-
car de Jesus Marin y Miguel Amin Escaf,
Ponentes Coordinadores y al honorable Re-
presentante Ignacio Antonio Javela M., Po-
nente, quienes rinden informe favorable en
su ponencia radicada el dia 10 de agosto de
2009 en la secretaria de la comision cuarta de
Camara, segun Gaceta del Congreso 725 del
mismo afio.

El dia 18 de agosto del afio en curso, segin
consta en el acta 51, publicada en la gaceta
1204 de noviembre 26, fue discutido este pro-
yecto en comision cuarta de Camara, siendo
aprobado por 15 representantes de 27 que
pertenecen a esta importante comision, cum-
pliendo una vez mas el tramite requerido para
una ley organica.

En la Gaceta del Congreso 841 de 2009,
consta el informe favorable de ponencia para
la plenaria de la Camara.
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Segun lo escrito en la Gaceta del Congreso
31 de 2010, acta de plenaria 220 del 24 de no-
viembre de 2009 Camara, esta ponencia logra
salvar algunos interrogantes de miembros de
la Camara, quienes mediante la presentacion
de proposiciones de archivo, buscaron que
esta iniciativa no surtiera su tramite legal, sin
embargo al final, cuando se pregunto a la ple-
naria si querian que el Proyecto de ley 206 Se-
nado y 383 Camara fuera ley de la Republica,
93 Representantes votaron Siy 5 votaron No,
de un total de 166 miembros de la corporacion,
es decir, la votacion es la exigida para este tipo
de leyes organicas segun la Constitucion Poli-
tica de Colombia, mayoria absoluta.

En resumen este relato, nos permite con-
cluir que en cada tramite legal, esta iniciativa
cumplié el mandato constitucional del articu-
lo 151, sobre la votacion calificada para las
leyes organicas, de la siguiente manera:

Mavori Votos en | Votos en
.. ayoria A .
Corporacion | Integrantes comisién a | plenaria a
Absoluta
favor favor

Comision Cuarta 15 8 13

Senado
Plenaria Senado 102 52 98
Comision Cuarta 27 14 15

Cémara
Plenaria Camara 166 84 93

En cada una de las votaciones a las que se
sometio el Proyecto de ley 206 de 2008 Sena-
do- 383 de 2009 Camara, se cumpli6 el man-
dato constitucional para las leyes organicas,
por tanto se debe desestimar la peticion en
esta materia del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en el sentido de afirmar que
es inconstitucional esta iniciativa.

Es importante aclarar que por encontrar-
se diferencias en el texto aprobado en Sena-
do y Céamara, se nombrd en ambas camaras,
las respectivas comisiones conciliadoras, las
cuales rindieron informe en cada una de sus
plenarias, siendo aprobado por las mayorias
requeridas. Esta informacién reposa en las
Gaceta del Congresos 1258 de 2009 y 26 de
2010, donde se decidié por las plenarias, aco-
ger el texto aprobado en segundo debate en
Camara de Representantes y que se ve clara-
mente desconoce el Ministro.

2. Razones de Inconveniencia:

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, aduce en algunos articulos del ana-
lizado proyecto de ley, razones de inconve-
niencia para aprobar la iniciativa legal, de
manera extrafla observa esta comision dele-
gada para rendir informe sobre las objecio-
nes, que el texto a que hace referencia el se-
fior Ministro no es el mismo texto aprobado
en las comisiones de conciliaciéon nombradas

para tal efecto en Senado y Cdmara' de acuer-
do y la misma que rindié informe el dia 9 de
diciembre de 2009.

El texto aprobado en mencion es el si-
guiente:

TEXTO APROBADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 383 DE 2009 CAMARA,
206 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento del Control
Fiscal de las Contralorias Departamenta-
les. El limite de gastos previsto en el articu-
lo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia
de 2001, seguira calculandose en forma per-
manente. Las cuotas de fiscalizacidon corres-
pondientes al punto dos por ciento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del
orden Departamental, serdan adicionadas a los
presupuestos de las respectivas Contralorias
Departamentales. Entiéndase como la tnica
férmula para el calculo del presupuesto de las
Contralorias Departamentales.

Articulo 2°. Fortalecimiento del control
fiscal de las Contralorias Municipales y Dis-
tritales. A partir de la vigencia de la presente
ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el li-
mite de gastos para el calculo presupuestal de
las Contralorias Municipales y Distritales, se
calculara sobre los ingresos proyectados por
el respectivo Municipio o Distrito, en los por-
centajes descritos a continuacion:

Categoria Limite de gastos de Contralorias
Municipales y Distritales (ICLD)

Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 Habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas
del orden distrital o municipal deberan pagar
una cuota de fiscalizacion hasta del punto cua-
tro por ciento (0.4%), calculado sobre el mon-
to de los ingresos ejecutados por la respectiva
entidad en la vigencia anterior, excluidos los
recursos de créditos; los ingresos por la venta
de activos fijos; y los activos, inversiones y
rentas titularizados, asi como el producto de
los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de
las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central
y descentralizado, creceran porcentualmente
en la cifra mayor que resulte de comparar la
inflacion causada en el afio anterior y la pro-

1 Senado Gaceta del Congreso Numero 26 de 2010 y

Camara Gaceta del Congreso Ntimero 1258 de 2009.
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yectada para el siguiente por el respectivo
Distrito o Municipio. Para estos propdsitos,
el Secretario de Hacienda Distrital o Muni-
cipal, o quien haga sus veces, establecera los
ajustes que proporcionalmente deberan hacer
tanto el nivel central como las entidades des-
centralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo.

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. En desarrollo del fortaleci-
miento, garantia y salvaguarda del control
fiscal territorial, las entidades territoriales co-
rrespondientes, asumiran de manera directa
y con cargo a su presupuesto el pago de las
conciliaciones, condenas, indemnizaciones y
cualquier otra forma de resolucién de conflic-
tos de las Contralorias, sin que esto afecte el
limite de gastos del funcionamiento en la res-
pectiva Contraloria Territorial.

Articulo 5°. Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento
(2%) de su presupuesto para capacitacion de
sus funcionarios y sujetos de control.

Articulo nuevo. Para todos los efectos de
esta ley se exceptia la Contraloria Distrital
de Bogota.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Como prueba palmaria de esta afirmacion
hacemos referencia a la objecion realizada
por el sefior Ministro sobre el articulo tercero,
el cual fue eliminado en segundo debate en
Camara y aprobado por la comisién de con-
ciliacion.

Por esta razon nos abstenemos de presentar
argumentos para justificar una norma que ya
habia sido estudiada y adaptada a la realidad
territorial y a la realidad de las necesidades de
las contralorias municipales, pues carecen de
sustento real y material, las precitadas obje-
ciones de inconveniencia.

En conclusidn, respetados presidentes, con
argumentos contundentes, demostramos la
constitucionalidad del Proyecto de ley ntime-
ro 206 de 2008 Senado — 383 de 2009 Cama-

ra, “por medio de la cual se fortalece el ejer-
cicio del control fiscal”, toda vez que cumplio
los requisitos constitucionales para ser Ley
Orgéanica y afirmamos que las objeciones por
inconveniencia carecen de sustento real por
referirse de un texto diferente al finalmente
aprobado en la conciliacion del mismo.

En atencion a los argumentos de orden
técnico y juridico sustentados en la presente
respuesta, sometemos a consideracion de la
plenaria de la Camara de Representantes, la
siguiente.

Proposicion:

Por las consideraciones anteriores, los suscri-
tos miembros de la Comision Accidental, pro-
ponemos a las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, desestimar
las objeciones formuladas por el Gobierno Na-
cional al Proyecto de ley nimero 206 de 2008
Senado — 383 de 2009 Camara, por medio de la
cual se fortalece el ejercicio del control fiscal.

Respetuosamente;

Senadores de la Republica,

Ubéimar Delgado Blandon,
Carlos Cardenas Ortiz.

Representantes a la Camara,

Oscar de Jesiis Marin,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

( CONTENIDO )
Gaceta numero 119 - Jueves 15 de abril de 2010
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, texto propuestoy texto
aprobado en primer debate en la Comision Sexta al
Proyecto de ley nimero 176 de 2009 Senado, por
medio de la cual se crean los Juegos Deportivos y
Culturales Nacionales del Magisterio Colombiano
y se dictan otras diSposiCiones...........c.ccovecervereenne 1

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES

Informe sobre las objeciones presidenciales y texto
aprobado al Proyecto de ley nimero 206 de 2008
Senado 383 de 2009 Camara, por medio de la cual
se fortalece el ejercicio del control fiscal............ 4

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010






